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UCHWALA NR 263/2022
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 1 grudnia 2022 .

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, dziatajgc z urzedu, na podstawie art. 58 pkt 3,
art. 60 i art. 59 ust. 3 ustawy — Prawo o adwokaturze,

uchwala

uchyli¢ w catosci uchwate nr 197/2022 Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia
17 listopada 2022 r. w przedmiocie odmodwienia Prezydium Naczelnej Rady Adwokackie]
i wizytatorom Centralnego Zespofu Wizytatorow dostepu do dokumentacji Komisji
Antymobbingowych powotanych zarzgdzeniami Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie.

Uchwata wchodzi w zycie z chwilg podjecia.
UZASADNIENIE

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej — poczynajgc od 14 stycznia 2022 r.,
pieciokrotnie zwracato sie bezposrednio do Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie, zakres$lajgc terminy na wykonanie zobowigzania, z zgdaniem przekazania
dokumentacji dotyczgcej postepowan antymobbingowych, ktére toczyty sie lub sie toczg przed
Komisjami Antymobbingowymi w sprawie/przeciwko/z udziatem pracownika Biura ORA Pani
A. B. Zadanie powyzsze byto nastepstwem pisma, ktére wptyneto do biura Naczelnej Rady
Adwokackiej, w osnowie ktdorego opisano okolicznosci wskazujgce na podejrzenie istnienia
zjawiska mobbingu w ramach dziatalnosci Okregowej Rady Adwokackiej i wskazania w tym
kontekscie na dziatania cztonka Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej zaprosito na posiedzenie, ktore odbyto sie
w dniu 18 sierpnia 2022 r., Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie oraz Skarbnika
tej Rady celem wyjasnienia zgtaszanych przez w/w watpliwosci co do zakresu oczekiwanej
dokumentacji i przyczyn jej zadania. Podczas tego posiedzenia Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej] oraz zaproszeni goscie z Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
przedyskutowali sprawe pisma pracownika biura ORA w Warszawie, ktére wptyneto do
Prezydium NRA w styczniu br. W toku dyskusji Prezydium NRA ponownie zwrdcito sie do
Dziekana ORA o udostepnienie materiatow, ktére pozwolg na wtasciwg ocene otrzymanych



informacji w ramach nadzoru nad dziatalnoscig Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie,
sprawowanego zgodnie z przepisami art. 58 pkt 3 w zw. 59 ust 3 ustawy Prawo o adwokaturze
— zaznaczajac, ze nie zostato wszczete postepowanie skargowe, a sprawa zostanie
zweryfikowana jedynie pod wzgledem procesu dziatania organéw samorzadu, bez odnoszenia
sie do aspektdéw prawno-pracowniczych.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej na wstepie podkresla, ze przedmiotem badania
w trybie nadzoru nad Okregowg Rada Adwokacka w Warszawie nie sg relacje pracownicze
w biurze Rady lub kwestie dotyczace wykonywania przez lzbe Adwokacka obowigzkdéw
pracodawcy, a takze zagadnienia zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw przez pracownikow
biura Rady, ale dziatalnos¢ samej Okregowej Rady Adwokackiej jako organu podlegajacego
kontroli Naczelnej Rady Adwokackiej, w tym ustawowo realizowanego nadzoru nad
wykonywaniem kompetencji przez poszczegdlnych cztonkdéw Okregowej Rady Adwokackiej,
w zwigzku z zasygnalizowanym Naczelnej Radzie Adwokackiej podejrzeniem zjawiska mobbingu
w ramach dziatalnosci Rady Adwokackiej. Innymi stowy, Prezydium Naczelnej Rady Adwokackie]
sprawuje nadzor nad prawidtowg dziatalnoscig okregowej rady adwokackiej w kazdym aspekcie
dziatalnosci samorzagdowej, takze w aspekcie wystepowania lub nie potencjalnego zjawiska
mobbingu, w tym prawidfowego realizowania obowigzkow przez poszczegdlnych cztonkow
okregowej rady adwokackiej, zwtaszcza gdy z otrzymanej informacji wynika, ze ma to dotyczy¢
cztonkow rady adwokackiej. Rekapitulujgc, w tym kontekscie poza zakresem zainteresowania
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej pozostajg dane osobowe i szczegdty postepowan
dotyczace zagadnient pracowniczych, istotg za$ pozostaje mozliwos¢ zweryfikowania i oceny
dziatan i zachowan funkcyjnych cztonkéw okregowej rady adwokackiej i dziatan rady ,in
gremio” w ramach zdarzen bedacych przedmiotem postepowania prowadzonego w trybie
nadzoru w niniejszej sprawie.

Uchwatg nr 197/2022 z dnia 17 listopada 2022 r. Okregowa Rada Adwokacka
w Warszawie odmoéwita Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej i wizytatorom Centralnego
Zespotu Wizytatorow dostepu do dokumentacji Komisji Antymobbingowych powotanych
zarzadzeniami Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. W uzasadnieniu wskazano,
ze materiaty znajdujgce sie w dokumentacji postepowan prowadzonych przez Komisje
Antymobbingowe, jako iz zawierajg dane wrazliwe pracownikow Izby Adwokackiej
w Warszawie, nie mogg by¢ udostepnione Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
wizytatorom Centralnego Zespotu Wizytatoréw z uwagi na ochrone danych osobowych
i ochrone dobr osobistych.

Zgodnie z art. 58 pkt 3 Prawa o adwokaturze do zakresu dziatania Naczelnej Rady
Adwokackiej nalezy nadzor nad dziatalnoscig okregowych rad adwokackich oraz nadzor nad
ksztatceniem aplikantéw przez te rady. Stosownie do art. 60 Prawa o adwokaturze Naczelna
Rada Adwokacka uchyla uchwaty okregowych rad adwokackich sprzeczne z prawem. W mysl
art. 59 ust. 3 Prawa o adwokaturze Prezydium sprawuje czynnosci nalezgce do zakresu dziatania
Naczelnej Rady Adwokackiej, z wyjgtkiem wymienionych w art. 58 pkt 1a, 2, 5a, 5b, 11 12.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej stwierdza, ze kontrolowana uchwata jest
sprzeczna z art. 58 pkt 3 Prawa o adwokaturze, albowiem uniemozliwia Naczelnej Radzie



Adwokackiej nadzér nad dziatalnoscig Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Prezydium
NRA wskazuje, ze sprawowana kontrola odnosi sie do badania dziatalnosci stricte
samorzgdowej. W sprawie, ktora zainicjowata postepowanie w trybie nadzoru, istotg jest
ustalenie potencjalnego zaistnienia w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie zjawiska
mobbingu, ktére w Swietle osnowy pisma ma zwigzek z petnieniem funkcji samorzgdowych
przez cztonka rady adwokackiej. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej nie zamierza, jak tez
nie jest zainteresowane badaniem tego problemu w pfaszczyznie prawno-pracowniczej,
a jedynie w pfaszczyznie nadzoru samorzgdowego, o ktérym mowa w art. 58 pkt 3 Prawa
o adwokaturze.

Na marginesie podnies¢ jedynie nalezy, ze udostepnienie zgdanych materiatéw jest
mozliwe przy uwzglednieniu przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE —
poprzez dokonanie stosownej anonimizacji przekazywanych danych. Powyzsze wynika
z zapewnienia ochrony danych osobowych, stosownie do obowigzujgcych a wyzej
przytoczonych przepisdw prawa, a jednoczesnie zapewnienia mozliwosci sprawowania nadzoru
nad dziatalnoscig okregowej rady adwokackiej. Okregowa rada adwokacka uprawniona jest
ograniczy¢ dostep do informacji umozliwiajacych identyfikacje oséb fizycznych, z wyjatkiem
0sob petnigcych funkcje samorzgdowe, podlegajgce nadzorowi. W praktyce oznacza to
udostepnienie dokumentdéw odpowiednio zanonimizowanych. Anonimizacja udostepnianej
informacji polega na usunieciu z niej wyfgcznie danych identyfikacyjnych w sposdb
uniemozliwiajacy ich odczytanie. Powyzszy zabieg jest powszechnie uznawany za wystarczajgcy
do zapewnienia ochrony prywatnosci — w tym do zapewnienia ochrony danych osobowych
osoby fizycznej lub jej dobr osobistych.

Z mocy art. 59 ust. 3 Prawa o adwokaturze uchylenie uchwaty okregowej rady
adwokackiej nalezy do kompetencji Prezydium NRA. Dziatanie Prezydium jest dziataniem
z urzedu. Kazda uchwata rady adwokackiej sprzeczna z prawem podlega uchyleniu. Uzyte
okreslenie ,uchyla” oznacza, ze po stronie Prezydium NRA istnieje obowigzek, a nie tylko prawo
uchylenia uchwaty sprzecznej z prawem. Sprzeczna z prawem uchwata okregowej rady
adwokackiej moze by¢ uchylona w kazdym czasie. Ustawa nie okresla bowiem zadnych w tym
wzgledzie ograniczen czasowych.

Majagc na uwadze powyzsze, Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej postanowito, jak
na wstepie.

Uchwata jest ostateczna i nie podlega zaskarzeniu.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
(Przemystaw Rosati)
adw. Przemystaw Rosati



